Begriindung

A. Allgemeiner Teil

I. Zielsetzung und Notwendigkeit der Regelungen

Dic Allgemeine Verwaltungsvorschrilt ber Grundsitze zur Durchfiihrung der amtlichen
Uberwachung der Einhaltung der Vorschriften des Lehensmittelrechts, des Rechts der
ticrischen Nebenprodukte, des Weinrechts, des Futtermittelrechts und des Tabakrechts (AVV
Rahmen-Uberwachung — AVV RUb) konkretisiert dic Vorgaben aus der bisher noch giiltigen
EU-Kontrollverordnung  (Verordnung (EG) Nr. 882/2004) und trilgt damit zu einer
bundesweil einheitlichen Durchfiihrung der amtlichen Kontrolle in den Lindern bei. Sie ist
zudem ecin internes behdrdliches Steuerungsinstrument zur Ermittlung von Frequenzen fiir

Regelkontrollen.

Dic Lénder haben im Rahmen einer Projektgruppe , Risikoorientierte Uberwachung” konkrete
Ziclvorstellungen fiir eine Anderung der AVV RUb erarbeitel, um die Risikobeurteilung von
Lebensmitielbetrieben  zu  modernisieren  und  linderiibergreifend noch  stirker  2u
harmonisicren, Die Ressourcen der amtlichen Lebensmitteliiberwachung sollen zudem noch
wirksamer aul’, Problembetriebe™ fokussiert und die Effizienz dadurch gesteigert werden. Die

Vorschldge der Linder wurden im vorliegenden Entwurf beriicksichtigt.

Am 27, April 2017 st die neue EU-Kontrollverordnung (Verordnung (EU) 2017/625) in Krafl
getreten. Sic wird in weiten Teilen ab dem 14. Dezember 2019 verbindlich anzuwenden sein
und damit dic Verordnung (EG) Nr.o 882/2004 ablésen. Da die AVY RUb  als
konkretisicrende, nationale Rechtsvorschrill zahlreiche Rechtsverweise auf die in abschbarer
Zeit nicht mehr giiltige Verordnung (EG) Nr. 882/2004 enthiilt, wurde der sich daraus
abzuleitende Anpassungsbedarf im vorliegenden Entwurf beriicksichtigt, Dic neugefasste
AVY RUb soll zum 14. Dezember 2019 in Kraft treten; zeitgleich mit Wirksamwerden der

neuen EU-Kontrollverordnung.

Wegen des insgesamt hohen Anpassungsbedarfs ist ¢s angemessen, eine Neufassung der
AVV RUb zu erlassen,
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Il. Wesentlicher Inhalt der Verwaltungsvorschrift

Diese Allgemeine Verwaltungsvorschrilt enthilt Bestimmungen [iir die Organisation und
Durchfiihrung amtlicher Kontrollen, die darauf abzielen, den Vollzug der Vorschriften des
Lebensmittelrechts, des Rechts der lierischen Nebenprodukte, des Weinrechts, des
Futtermittelrechts und des Tabakrechts durch die zustindigen Behdrden der Linder
bundesweit noch stirker als bisher zu vereinheitlichen, Dic Vorschrifien der AVV Riib sind

zudem an gefindertes EU-Recht anzupassen.

I1I. Alternativen

I7ir die Errcichung der gesetzten Ziele pibt es keine Alternativen.

IV. Vereinbarkeit mit dem Recht der Européischen Union

Die Verwaltungsvorschrift ist mit dem Recht der Europiischen Union vereinbar und trigt zu
einer einheitlichen und rechtssicheren Umsetzung der Verordnung (EUY 2017/625 durch die

Linder hei,

¥. Verordnungstolgen

1. Nachhaltigkeitsaspekte
Im Rahmen der Folgenabschitzung wurden die Managementregeln und Indikatoren
der Nationalen Nachhaltigkeitsstrategie gepriift, Die Regelungen der vorliegenden
Allgemeinen Verwaltungsvorschrift zielen auf die Gewihrleistung eines dauerhaft
hohen Niveaus des Verbraucherschutzes auch in dem Sinne ab, Gefahren und
unvertretbare Risiken fir dic menschliche Gesundheit zu vermeiden. Sie entsprechen

damit der Nationalen Nachhaltigkeitsstrategie,

2. Haushaltsausgaben ohne Erfiillungsaufwand

keine,

3. Erfiilllungsaufwand
Den Biirgerinnen und Biirgern, der Wirtschaft sowie der Verwaltung entsteht durch
die Verwaltungsvorschrift kein Erfillungsaufwand. Fiir die Anwendung der ,.One-in.

one-out-Regel™ besteht daher keine Veranlassung,



BEMEGY0Y 5

Weitere Kosten
s entstechen keine weiteren Kosten. Die Verordnung hat damit keine Auswirkungen

auf dic Einzelpreise und das Preisniveau, einschlieBlich des Verbraucherpreisniveaus,

Gleichstellungspolitische Auswirkungen
Auswirkungen von gleichstellungspolitischer Bedeutung sind nicht zu erwarten. weil
die Verordnung keine Regelung enthilt, dic aul die sperzifischen Lebenssituationen

vor Fraven und Mannem Finfluss nimmit.
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B. Besonderer Teil - Kernelemente der vorlicgenden Neufassung

Abschnitt 3

36 Absatz 1 und 2

e Verordnung (EU} 2017/625 verpflichtel die Miteliedstaaten, risikobasiert festgelegte

amtliche  Kontrollen  durchzufiihren. um  vorsiitzlich  begangene  betriigerische  oder
irefiihrende Praktiken aufzudecken. Um die Bestimmungen in § 6 (Allgemeine Kriterien der
nisikoorientierten Kontrolle von Betrichen) an Furopiiisches Recht anzupassen, werden in § 6
Absatz 1 und Absalz 2 Rechtsverweise aul” Artikel 9 Absatz 2 der Verordnung (EU) 2017/625

YVOUrgenomimcen.

§7.8.9

Um die allgemeinen Kriterien der risikoorientierten Kontrolle von Betrieben (§ 6) mit jeweils
emem eigenstindigen Regelungsbereich fiir Lebensmittel-, Futtermittel- und tierische
Nebenprodukte- Betriebe zu erginzen, werden in den §§ 7, 8 und 9 entsprechende
sektorspezifische Vorgaben eingefiigt. Dadurch wird zum einen die Ubersicht fiir die
Jjeweiligen Scktoren deutlich verbessert und zum anderen kénnen die mit der Neufassung
einhergehenden Anderungen beziiglich der Risikobeurteilung von Lebensmittelbetrichen auf
den Lebensmittel-Bereich beschriinkt bleiben.

£7

Mit § 7 (Kriterien der risikoorientierten Kontrolle von Lebensmittelbetrieben) werden bisher
vorhandene Regelungsliicken geschlossen. Dadurch wird ldnderiibergreifend eine noch
starkere  llarmonisierung  bei  der  Durchfithrung  amtlicher  Kontrollen  von
Lebensmittelbetrichen erreicht:

e § 7 Absatz 2 regelt, dass dic Festlegung der Risikokategorien in Ubereinstimmung mit

dem bundesweiten Betriebsartenkatalog »u erfolgen hat.

e § 7 Absatz 5 regelt dic Kontrolltiefe amtlicher Kontrollen, Demnach miissen
Plankontrollen  bei  jahrlichen oder lingeren Kontrollfrequenzen stets  als
Vollkontrollen durchgefiihrt werden. Fine Vollkontrolle umfasst die Kontrolle aller
betrichsrelevanten Beurteilungsmerkmale gemi Anlage | Nummer 1.2. Bei kilrzeren
Kontrollintervallen als jahrlich, kiimnen mehrere Teilkontrollen innerhalb cines Jahres
zu ener Vollkontrolle summiert werden. wenn sic in der Summe dem Umfang einer

Vollkontrolle (Kontrolle aller betriehsrelevanten Beurteilungsmerkmale) entsprechen.
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e § 7 Absatz 6 regelt, dass cine Aktualisierung der Risikobewertung der Belriehe
mindestens jihrlich zu erfolgen hat, sofern die ermitielte Kontrollhdufigkeit jihrlich
oder hiufiger 1st.

° § 7 Absatz 7 regelt, dass dic zustindige Behorde den Lebensmittelunternchmer im
Anschluss an die Durchflihrung einer amtlichen Kontrolle tber dic  aktuell
festgestellten Abweichungen. die sur Abwertung ecinzelner Beurteilungsmerkmale
gefiihrt haben, unterrichtet. Dem Lebensmittelunternehimer soll dadurch cin konkreter
Anrciz zu Verbesserungen gegeben werden.

§10

Mit den Erginzungen in § 10 Absatz 2 werden die Einsatzméglichkeiten fiir interdisziplinire
Lebensmittel-Kontrolleinheiten konkretisiert, die inzwischen von der Mchrzahl der Liinder
eingerichtet wurden,

Abschnitt 4

§ 20

Die Ausnahmeregelung. nach der dic Beauftragung von nicht amtlichen Priflaboratorien bei
der Durchfiihrung von Untersuchungen auf transmissible spongiforme Enzephalopathien
mdglich ist, wird gestrichen. Dicse Ausnahmeregelung ist zwischenzeitlich als entbehrlich

anzusehen,

Abschnitt 5

§26

Dem Bundesamt wird nicht mehr aulerlegt, fir die eingereichten Vorschlage der Linder zur
Aktualisicrung des Anhangs 1 der Verordnung (EG) Nr. 6692000 jeweils cin Formblatt
anhand ciner genau definierten Formatvorlage zu erstellen. Die Verwendung eines

Formblattes entspricht nicht der gegenwiirtigen Verwaltungspraxis.

Anlage 1

Nr. 5; Beispielmodell zur risikoorientierten Beurteilune von Betrieben

Ein  fiir bestimmte Betriche nicht relevantes Beurteilungsmerkmal  soll  bei  der

Risikobeurteilung nicht zu necgativen Bewertungen flihren. Im Sinne ciner bundesweit
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einheitlichen Risikobeurteilung soll in diesen Fillen grundsiitzlich eine neutrale Einstufung

(d. h. mit 0 Punkten) erfolgen.

Durch die verinderte Zuweisung der Kontrollfrequenzen zu den ermittelten Risikoklassen

werden die Ressourcen der amtlichen Lebensmitleliiberwachung noch wirksamer auf
+Problembetriebe” fokussiert. Betricbe, dic in der kontrollintensivsten Risikoklasse (dic sic
inncrhalb ihrer betriebsartenspezifischen Spanne erreichen kénnen) eingestuft sind, sollen

noch intensiver und engmaschiger anlasshezogen kontrolliert werden als bisher,



