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die essensretter

Foodwatch-Forderungen
Riickrufaktionen verlasslich machen, Warnungen effektiv verbreiten

Berlin, 24. August 2017. Zu oft werden unsichere Lebensmittel nicht zurlickgerufen, obwohl dies
geboten ware. Zu oft kommen Rickrufaktionen zu spat, sind Warnungen zu unklar formuliert.
Und zu oft erfahren die betroffenen Verbraucherinnen und Verbraucher von wichtigen
Warnungen nichts. Was muss passieren? foodwatch hat daflir konkrete Vorschlage vorgelegt:

DIE WICHTIGSTEN FORDERUNGEN IN KURZE:

>> Rechtliche Vorgaben prazisieren und Ermessensspielraume verkleinern: Wenn der
Verdacht besteht, dass gesundheitsgefahrdende Lebensmittel Verbraucherinnen und
Verbraucher erreicht haben kénnten, muss der verantwortliche Hersteller bzw. Handler
die betroffenen Produkte in jedem Fall 6ffentlich zuriickrufen.

>> Riickruf-Werte einfiihren: Fiir relevante mikrobiologische Belastungen, Toxine,
Verunreinigungen und Kontaminanten mussen spezielle Rickruf-Grenzwerte eingeflihrt werden.
Werden diese Uberschritten, muss ein Unternehmen den Rickruf durchfihren bzw. eine
Behorde den Ruckruf zwingend anordnen.

>> Risikoeinschatzung in die Hande der Behorden: Die zustédndige Behdrde, nicht das
betroffene Unternehmen, muss beurteilen, ob eine Gesundheitsgefahr vorliegt und ein Rickruf
erforderlich ist oder nicht.

>> Informationspflichten durchsetzen und ausweiten: Die bestehenden gesetzlichen
Informationspflichten fiir Unternehmen im Falle von Ricknahmen und Ruckrufaktionen mussen
durchgesetzt, die Informationspflichten fir Behoérden und Unternehmen ausgeweitet werden.

>> Zustandigkeitschaos bei den Behdrden entflechten: Sobald eine Behérde (egal welche)
Kenntnis von einem Rickruf hat, muss sie den Rickruf ohne zeitlichen Verzug Uber das Portal
lebensmittelwarnung.de und auf anderen Kanalen verbreiten.

>> Pflicht zur Warnung auf allen relevanten Kanalen: Von einem Ruckruf betroffene
Unternehmen missen verpflichtet werden, alle ihnen zur Verfigung stehenden Kanale
(Internetseiten und Blogs, Social-Media-Kanale, E-Mail-Newsletter) zu nutzen, um
Verbraucherinnen und Verbraucher zu warnen. Handler missen verpflichtet werden, Aushange
am Regal des betroffenen Produkts, im Kassenbereich sowie an zentraler Stelle im
Eingangsbereich aufzuhédngen — egal ob Eigen- oder Herstellermarken zurlickgerufen werden.
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DIE FORDERUNGEN IM DETAIL:

1) Die Entscheidung iiber einen Riickruf muss konsequent am Ziel eines vorsorgenden
Gesundheitsschutzes ausgerichtet sein.

A. Im europaischen wie im deutschen Lebensmittelrecht (LFGB) muss klargestellt werden,
dass ein Rickruf in Verbindung mit einer 6ffentlichen Warnung immer dann zwingend
erforderlich ist, wenn der Verdacht besteht, dass das Lebensmittel nicht sicher ist und
die betroffenen Produkte die Verbraucherinnen und Verbraucher bereits erreicht haben
kénnten.

B. Der im européischen Recht vorgesehene Fall einer Warenrlicknahme in Verbindung mit
einer Information der Offentlichkeit, ohne aber einen Riickruf vorzunehmen, ist ersatzlos
zu streichen; solange dieser Mittelweg zwischen ,stillem® und 6ffentlichem Rickruf
jedoch vorgesehen ist, muss er auch durchgesetzt werden — d. h. Behérden missen
zwingend eine 6ffentliche Information anordnen, wenn ein Unternehmen ein nicht
sicheres Produkt, das die Verbraucherinnen und Verbraucher bereits erreicht haben
konnte, nur still vom Markt nehmen will.

C. Im LFGB muss ohne Ermessensspielrdume festgeschrieben sein, dass Behdrden einen
zum Gesundheitsschutz notwendigen 6ffentlichen Riickruf anordnen MUSSEN, insofern
die beteiligten Unternehmen diesen nicht einleiten.

D. Die mikrobiologischen ,Sicherheitskriterien” aus der EU-Verordnung 2073/2005 dirfen
nicht nur fir Unternehmen bindend sein — ein Verstof3 gegen sie muss auch fir
Behorden zwingender und alleiniger Grund fir eine 6ffentliche Warnung und eine
Rickrufanordnung sein.

E. ,Ruckruf-Werte“ einfihren: Analog zu den bestehenden ,Sicherheitskriterien” (EU-VO
2073/2005) missen fir alle relevanten Mikroorganismen, Toxine, Kontaminanten und
Verunreinigungen (z. B. Schwermetalle, Dioxine) ,Ruckruf-Werte“ gesetzlich festgelegt
werden, deren Uberschreitung zwingend einen Riickruf des betroffenen Lebensmittels
auslost. Davon unbenommen bleibt es den Behdrden Uberlassen, im Zuge einer
Einzelfallprifung auch bei niedrigeren Werten oder bei Substanzen, fir die keine
Sicherheitskriterien existieren, einen Rickruf anzuordnen, um eine Gesundheitsgefahr
zu vermeiden, selbst wenn diese nur fiir kleine Bevolkerungsgruppen (z. B. sogenannte
»Vielverzehrer” eines Produktes) besteht.

F. Im europaischen wie im deutschen Lebensmittelrecht muss die Risikobewertung in die
priméare Verantwortung der Behorden gelegt werden, damit sie frei von 6konomischen
Interessen erfolgen kann — entsprechend missen Behdrden auch das letzte Wort bei der
Formulierung etwaiger Gesundheitsrisiken in einer 6ffentlichen Warnung haben; sie
mussen zudem Uber ausreichend Personal und entsprechende toxikologische
Kenntnisse verfligen, um eine angemessene Risikoeinschatzung vornehmen zu kénnen.

Seite 2 von 5

foodwatch e.v. « brunnenstraBe 181 « 10119 berlin « fon +49 (0)30 - 240 476 -2 90 « fax -26 * presse@foodwatch.de « www.foodwatch.de




waich

die essensretter

2) Unternehmen miissen dazu verpflichtet werden, Riickrufaktionen vorzubereiten.

A. Unternehmen missen im LFGB wie auch im europaischen Lebensmittelrecht dazu
verpflichtet werden, praventiv einen Rickrufmanagementplan zu erstellen und diesen
aktuell zu halten, damit im Fall der Falle Erreichbarkeiten gewahrleistet und schnelle
Berichtswege definiert sind. Kleine Unternehmen kénnen von der Verpflichtung
ausgenommen werden - bei ihnen werden stattdessen standardisierte Rickrufpléane
genutzt, die jede Behdrde vorliegen haben muss.

B. Es miussen feste Meldewege von den Unternehmen an die zustédndigen
Lebensmittelliberwachungsbehdrden gesetzlich verankert werden. Unter anderem muss
ein Unternehmen bereits Meldung erstatten, sobald das Ergebnis einer einzelnen
Laboruntersuchung eine Grenzwertiiber- bzw. eine Mindestwertunterschreitung ergeben
hat oder die Eigenkontrollen sonstige aufféllige Werte ermittelt haben.

C. Unternehmen missen verpflichtend eine kompetente Person als personlich haftenden
Rickrufbeauftragten benennen, in dessen Aufgabe eine unverzigliche Information der
Behorden Uber relevante Eigenkontrollergebnisse, Laborbefunde etc. liegt.

3) Die staatliche Lebensmitteliiberwachung muss effektiver organisiert werden.

A. Die Kleinst-Staaterei in der Lebensmitteliberwachung muss beendet und die
Zustandigkeit fiir Kontrollen und Riickruf-Uberwachung mindestens auf Ebene der
Bundeslénder bzw. oberen Landesbehérden organisiert werden.

B. Behelfsweise — so lange ein Nebeneinander von Kompetenzen kommunaler, mittlerer
und oberer Labdesbehérden besteht — missen alle Lebensmitteliberwachungsbehérden
Zugriff auf das Portal lebensmittelwarnung.de erhalten, um dort Verzehrwarnungen
einstellen zu kénnen.

C. Die Behdrden mussen mit Hilfe von Landesgesetzen oder ministeriellen Erlassen dazu
verpflichtet werden, Meldungen Uber Lebensmittelriickrufe ohne Zeitverzug sofort auf
lebensmittelwarnung.de einzustellen und tber andere Kanale zu verbreiten. Dazu
mussen sie auch einen Bereitschaftsdienst an Abenden, Wochenenden und Feiertagen
einrichten.

D. Das ,Sitzland-Prinzip“ muss abgeschafft werden. Diejenige Behorde, die als erste von
einem unsicheren Lebensmittel Kenntnis erhalt, muss unstreitig alle Rechte erhalten,
Rickrufe anzuordnen und &ffentliche Warnungen auszusprechen, auf
lebensmittelwarnung.de wie auf allen anderen Kanélen - gleich, ob das verantwortliche
Unternehmen seinen Sitz in ihrem Hoheitsgebiet hat oder nicht. Gegenteilige
Vereinbarungen zwischen Bund, Landern, Kommunen bzw. einzelnen Behdrden dirfen
nicht abgeschlossen werden.

E. Bei der Information durch Behdrden muss es bundesweit einheitliche, verpflichtende
Standards geben, die gesetzlich oder in einer Allgemeinen Verwaltungsvorschrift
festzuhalten sind. Dazu gehéren auch Mindestanforderungen an die von den
Unternehmen verlangten MaBnahmen zur Information der Offentlichkeit.
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4) Behorden miissen schnell und deutlich vor potenziell unsicheren Lebensmitteln warnen.
Die staatliche Seite lebensmittelwarnung.de muss ausgebaut werden, damit sie die
politischen Versprechen zum Start des Portals endlich erfiilit.

A. Der zentrale § 40 im LFGB muss dringend reformiert werden, um Rechtssicherheit flr
die zustandigen Behdrden zu schaffen. Das entbindet die von einem Ruckruf
betroffenen Unternehmen nicht von der Pflicht, selbst vor dem Verzehr der betroffenen
Produkte zu warnen. Unabhédngig von den Aktivitaten der Unternehmen muss es den
Behorden jedoch ausnahmslos immer und ohne Ermessensspielrdaume vorgeschrieben
sein, die Verbraucherinnen und Verbraucher 6ffentlich auf den Rickruf hinzuweisen
(und diesen deutlich als ,Warnung* zu kennzeichnen) bzw. bei Untatigkeit des
Unternehmens selbst eine Warnung zu veroffentlichen.

B. Diein § 40 LFGB geregelte Anhorungspflicht, nach der Behérden vor einer &ffentlichen
Warnung die betroffenen Unternehmen erst anhdéren missen, muss konkretisiert
werden. Im Sinne des vorsorgenden Gesundheitsschutzes wird dem Unternehmen eine
Frist von maximal acht Stunden eingerdumt; spatestens dann muss die Behdrde die
Offentlichkeit warnen. Zur Abwehr méglicher schwerwiegender Verletzungen oder
Erkrankungsfélle darf die Behorde auf eine Anhdrung explizit verzichten.

C. Eine zentrale Rolle bei der Verbraucherinformation muss in Zukunft das Bundesamt fiir
Verbraucherschutz und Lebensmittelsicherheit (BVL) spielen, das bereits fir den
technischen Betrieb der Seite lebensmittelwarnung.de verantwortlich ist. Das BVL muss
einen bundesweiten Presseverteiler erstellen, der alle relevanten analogen wie digitalen
Medien enthalt und der regelmaBig (mindestens einmal im Jahr) aktualisiert wird. Uber
diesen Verteiler werden automatisch Pressemeldungen zu allen Lebensmittelriickrufen
in Deutschland versendet, sobald eine Behoérde eine Meldung veréffentlicht.

D. Das Portal lebensmittelwarnung.de muss endlich zu der zentralen Informationsplattform
flr Verbraucherinnen und Verbraucher ausgebaut werden, als die es von Landes- und
Bundesministern und -ministerinnen angekiindigt worden ist. Dazu ist die Internetseite
technisch auf die Hohe der Zeit zu bringen. Der bereits bei Einflihrung zwischen Bund
und Landern fest vereinbarte E-Mail-Abo-Service flir Verbraucherinnen und Verbraucher
ist unverziglich einzurichten. Zudem muss das BVL standardmaBig auf relevanten
Social-Media-Kanalen unter einem Label wie ,lebensmittelwarnung® tber
Verzehrwarnungen informieren. Das Bundesagrarministerium muss mit einer
offentlichen Kampagne darauf hinarbeiten, die Bekanntheit des Portals zu steigern.

E. Meldungen aus dem Ausland, von denen das BVL Uber das behérdeninterne
europaische Schnellwarnsystem RASFF Kenntnis erlangt, muss das BVL ohne zeitlichen
Verzug — und vor allem unter namentlicher Nennung der betroffenen Produkte —
veroffentlichen, sobald diese Produkte in Deutschland in den Umlauf geraten sein
kénnten, am besten ebenfalls tUber die Seite lebensmittelwarnung.de.
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5) Unternehmen miissen dazu verpflichtet werden, alle verfiigbaren Kanale zur Verbreitung
von Lebensmittelwarnungen zu nutzen.

A. Internetseiten und Blogs, Social-Media-Kanale, E-Mail-Newsletter — alle Medien, die
Unternehmen ohnehin fir Kundenkontakte nutzen, mussen verpflichtend mit dem
Hinweis auf eine Rickrufaktion bespielt werden.

B. Der Lebensmitteleinzelhandel muss verpflichtend lber alle Rickrufaktionen aus dem
jeweiligen Sortiment informieren, nicht nur Gber Eigenmarken. Dazu mussen (neben den
unter 5) A. genannten Kanalen) gut sichtbare Aushénge am Regal des betroffenen
Produkts, im Kassenbereich sowie an zentraler Stelle im Eingangsbereich gemacht
werden. Auch eine prominent sichtbare Warnung in den Werbe- bzw. Angebotsanzeigen
und -broschiren muss Standard werden, insofern die Produktionsvorlaufzeiten die
Moglichkeit bieten, die betroffenen Verbraucherinnen und Verbraucher noch rechtzeitig
zu informieren.
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