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A. BEGRUNDUNG

Die Europiische Union und Kanada haben am 10. Juni 2009 bilaterale Verhandlungen tiber
ein umfassendes Wirtschafts- und Handelsabkommen (CETA) aufgenommen. Die
Kommission fihrt die Verhandlungen im Namen der Union und ihrer Mitgliedstaaten im
Einklang mit den Verhandlungsrichtlinien, die vom Rat am 27. April 2009 angenommen
wurden. '

Unter Titel 3 ,Dienstleistungsverkehr und Niederlassungsrecht® der vorgenannten
Verhandlungsrichtlinien ist vorgesehen, dass ,(die Vertragsparteien) unter Beachtung der
Zustindigkeiten der  Europiiischen  Gemeinschaft bzw. ihrer Mitgliedstaaten
(iibereinkommen), einen Rahmen fiir die Niederlassung (festzulegen), der sich auf die
Grundsiitze Transparenz, Diskriminierungsverbot, Marktzugang und Stabilitdt sowie auf die
allgemeinen Schutzprinzipien und auf die Mindestvorschrifien fiir Investitionen bei EU-
Freihandelsabkommen stiitzt, wie sie im Rahmen des Ausschusses ,,Artikel 133“ vereinbart
wurden (Dok. St 7242/09)%.

Der Lissabon-Vertrag, mit dem der Vertrag zur Griindung der Européischen Gemeinschaften
gedndert und in Vertrag Uber die Arbeitsweise der Europdischen Union (,,Vertrag®)
umbenannt wurde, sieht vor, dass die Union zur schrittweisen Beseitigung der
Beschrinkungen bei den auslindischen Direktinvestitionen beitrigt (Artikel 206). Dariiber
hinaus ist in dem Vertrag festgelegt, dass fiir auslidndische Direktinvestitionen ausschlieBlich
die FEuropiische Union zustiindig ist, da die ausldndischen Direktinvestitionen einen
Teilbereich der gemeinsamen Handelspolitik darstellen (Artikel 207 Absatz 1 und Artikel 3
Absatz | Buchstabe e), Nach Artikel 2 des Vertrags kann in einem Bereich, fiir den der Union
die ausschlieBliche Zustindigkeit {ibertragen wurde, auch nur die Union gesetzgeberisch titig
werden. ' o

Nachdem der Union die ausschlieBliche Zustindigkeit fiir ausléindische Direktinvestitionen
libertragen worden war, verabschiedete die Kommission am 7. Juli 2010 eine Mitteilung zu
cinef gemeinsamen Auslandsinvestitionspolitik'. Darin werden die wichtigsten strategischen
Leitlinien fiir eine kiinftige Investitionspolitik der EU sowie die wesentlichen Parameter und
Grundsétze fiir kurz- bis mittelfristige Malinahmen ertrtert. Die Verhandlungen zwischen der
EU und Kanada {iber das CETA werden als cin Beispiel fur derzeit laufende Verhandlungen
genannt, die dazu geeignet sind, den Bereich der Investitionen stirker einzubeziehen, und
zwar mit cinem Partner, der nach den USA, der EFTA und Japan den viertgroBten Investor in
der EU darstellt, und fiir den die EU nach den USA der zweitgréBte Investor ist.

Kanadische Konzerngesellschaften sind zunehmend in der EU und europdische
Konzerngesellschaften zunehmend in Kanada titig; dies zeigt sich insbesondere, wenn man
die Direktausfuhren betrachtet, denn die Verkdufe von Konzerngesellschaften iibersteigen
inzwischen den Wert der grenziiberschreitenden EU-Ausfuhren nach Kanada. Das kanadische
Rechtssystem bictet zwar bereits cinen angemessenen Schutz flir auslidndische Investitionen,
die zusitzlichen Rechte im Rahmen eines Investitionsschutzabkommens wiirden den
Investoren aber zligige und wirksame Streitbeilegungsverfahren auf Bundesebene garantieren.
In einem Land, in dem sich die Zustéindigkeiten von Bund und Provinzen fiir die Bereiche

Mitteilung der Kommission an den Rat, das Europiische Parlament, den europ#ischen Wirtschafts- und
Sozialausschuss und den Ausschuss der Regionen — ,,Auf dem Weg zu einer umfassenden europiiischen
Auslandsinvestitionspolitik®, 7.7.2010,
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Hande! und Investitionen iiberschneiden, ist fiir einen Investor der Versuch, eine rechtmiBige
Entschiddigung zu erhalten, namllch hiufig mit einem komphzwrten birokratischen Aufwand
verbunden.

Daher wird angestrebt, Investitionsschutzbestimmungen und die Beilegung von Streitigkeiten
zwischen Investor und Staat in ein europidiisches Abkommen aufzunehmen, sowie
Investitionen aller Art darin zu berlicksichtigen. Kanada hat darliber hinaus bereits
ausfiihrliche Vorschlige fiir Verhandlungen iiber einen Investitionsschutz im Rahmen eines
Kapitels iiber Investitionen im CETA vorgelegt und klargestellt, dass dies fiir das Land ein
wichtiges Verhandlungsziel ist. Die Reaktion der EU auf dieses Anliegen wird betriichiliche
Auswirkungen auf das Gesamtergebnis der CETA-Verhandlungen haben. Unabhingig von
dem grundlegenden Standpunkt, den die Union zu dieser Frage festlegen wird, ist die
Kommission der Uberzeugung, dass auf eine solche Verhandlungsanfrage unserer Partner mit
der Aufnahme einer Diskussion reagiert werden sollte. Nach Auffassung der Kommission ist
es angemessen, dass der Rat fiir diese Diskussion Verhandlungsleitlinien erstellt,

B. EMPFEHLUNG

Vor diesem Hintergrund empfiehlt die Kommission dem Rat, die Verhandlungsrichtlinien fiir
ein Abkommen mit Kanada zur wirtschaftlichen Integration dahingehend zu &ndern, dass eine
Nummer 26a mit folgendem Wortlaut in Bezug auf Investitionen aufgenommen wird:

Llnvestitionen

1. ‘Ziel: Das Abkommen soll die schrittweise Beseitigung von Beschriinkungen bei den
Investitionen vorsechen und darauf abzielen, einen mdglichst umfassenden
Marktzugang zu gewihrleisten und Investoren und Investitionen beider
Vertragsparteien Schutz zu bieten. o

2. Geltungsbereich: Das Abkommen soll fir Investitionen gelten, und zwar
unabhiingig davon, ob sie vor oder nach dem Inkrafitreten des Abkommens getiitigt
wurden. Es umfasst Vermogenswerte jeder Art, insbesondere, jedoch nicht
ausschlieBlich:

a) ein Unternchmen,

b)  Anteilsrechte an einem Unternehmen sowie Schuldverschreibungen und andere
schuldrechtliche Wertpapiere eines Unternehmens,

¢) ein Darlehen an ein Unternehmen,

d)  eine Beteiligung an einem Unternehmen, die dem Inhaber Anspruch auf einen
Anteil am Einkommen oder an den Gewinnen des Unternchmens verleiht,

¢) Beteiligungen, die sich aus der Bereitstellung von Kapital oder anderen
Ressourcen fiir die Geschaftstitigkeit ergeben,

f)  Anspriiche auf Gelder, die zur Schaffung eines wirtschaftlichen Werts
verwendet wurden oder Anspruche auf Leistungen, die einen wirtschaftlichen
Wert haben,
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g)  kraft Gesetzes oder  aufgrund eines  Vertrags:  libertragene
Geschiftskonzessionen, einschlieBlich Aufsuchungs-, Kultivierungs- und
Gewinnungskonzessionen fiir natiirliche Rohstoffe,

h) Eigentum an beweglichen und unbeweglichen Sachen und sonstige
Eigentumsrechte wie Hypotheken und Pfandrechte, oder

i)  Rechte des geistigen Eigentums, Goodwill, technische Verfahren und Know-
how.

Normen fiir die Behandlung: Die Verhandlungen sollen darauf abzielen, dass
folgende Behandlungsnormen aufgenommen werden:
Es soll sichergestellt werden, dass

a) jede Vertragspartei die Investoren der anderen Vertragspartei fair und gerecht
behandelt und ihnen vollen Schutz und umfassende Sicherheit gewéhrt,

b)  jede Vertragspartei die Investoren und Investitionen der anderen Vertragspartei
nicht weniger giinstig behandelt, als sic unter vergleichbaren Umsténden ihre
eigenen Investoren und Investitionen behandel,

¢)  jede Vertragspartei die Investoren und Investitionen der anderen Vertragspartei
nicht weniger giinstig behandelt, als sie unter vergleichbaren Umstéinden die
Investoren und Investitionen anderer Linder behandelt,

d) keine Vertragspartei cine Investition direkt oder indirekt verstaatlicht oder
enteignet, cs sei denn aus Griinden des oOffentlichen Interesses, ohne
Diskriminierung, im Einklang mit rechtsstaatlichen Verfahren und gegen
Zahlung einer angemessenen Entschadigung.

Im Einklang mit Nummer § dritter Gedankenstrich in der Priambel soll das
Abkommen sicherstellen, dass nicht diskriminierende
RegulierungsmaBnahmen einer Vertragspartei, die zur Verwirklichung
legitimer Gemeinwohlziele wie Schutz der oOffentlichen Gesundheit, der
Sichetheit und der Umwelt erforderlich sind, keine indirckte Enteignung
darstellen.

" Leistungsanforderungen: Das Abkommen soll darauf abzielen, Disziplinen

einzufithren fiir Erfordernisse und Verpflichtungen, die im Gebiet der Vertragspartei
fiir einen Investor im Zusammenhang mit seinen Investitionen unmittelbar gelten,
sowie fir Zusagen, die ein Investor im Zusammenhang mit seinen Investitionen
unmittelbar der Vertragspartei macht, und zwar unbeschadet der Rechte und
Pflichten der Vertragsparteien, die sich aus den WTO-Regeln ergeben. Die
Voraussetzungen dafiir, dass der Investor eine Begiinstigung im Zusammenhang mit
einer Investition erhilt oder weiterhin erhilt, sind in den jeweiligen Erfordernissen
aufgefilhrt. Fir Sektoren, die nach Titel 3 ,Dienstleistungsverkehr und
Niederlassungsrecht* von den Marktzugangsverpflichtungen ausgenommen sind
(einschlieBlich des audiovisuellen Sektors), wiirden keine Disziplinen bezliglich der
Leistungsanforderungen gelten.

Ubertragungen: Das Abkommen soll gewihrleisten, dass Ubertragungen im
Zusammenhang mit Investitionen ungehindert getiitigt werden konnen. Dazu zihlen
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Gewinnanteile, Zinsen, Dividenden, VerfuBerungsgewinne, Lizenz- und andere
Entgelte sowie Sachertriige.

Eintritt in Rechte: Das Abkommen soll darauf abzielen, dass die Abtretung von
Rechten eines Investors an die Vertragspartei oder eine von ihr benannte Stelle
respektiert und anerkannt wird. Dariiber hinaus sollen auch die Rechte einer
Vertragspartei oder einer von ihr benannten Stelle respektiert werden, wenn diese
Vertragspartei oder eine von ihr benannte Stelle in die Rechte eines Investors
gingesetzt wurde.

Verhiiltnis zu anderen Ubereinkiinften: Das Abkommen soll das Verhiltnis
zwischen den in diesem Abkommen enthaltenen Rechten und den Rechten kldren,
die gegebenenfalls durch andere Ubereinkiinfte gew#hrt werden.

Durchsetzung: Das Abkommen soll darauf abzielen, dass neben der Streitbeilegung
zwischen Staaten auch eine Streitbeilegung zwischen Investor und Staat festgelegt
wird. Fir das Schiedsverfahren sollen Transparenzanforderungen gelten, und zwar
gleich zu Beginn fiir die Einleitung der Verfahren, fiir das Verfahren an sich, bis hin
zur Versflentlichung des endgiiltigen Schiedsspruchs. Ziel der Verhandlungen soll es
sein, dass die Schiedsrichter aus einer im Vorfeld erstellten Liste benannt werden,
oder dass andere Verfahren festgelegt werden, die so gestaltet sind, dass fiir die
Entscheidungsfindung Kontinuitit gewihrleistet ist.

Allgemeine Ausnahmen und Ausnahmen zur Wahrung der Sicherheit: Das
Abkommen soll Ausnahmen vorsehen, die sich auf die Ausnahmen in den WTO-
Ubereinkommen stiitzen.*
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